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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBIJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagao constitui SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

Conforme entendimento consolidado no Parecer n? 075/2010/DECOR/CGU/AGU,
reproduzido no Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, a
distincdo entre obra e servico de engenharia esta associada a magnitude da intervencdo no
espaco fisico, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autdonoma e independente,
caracteriza-se como obra de engenharia;

b) Em se tratando de alteracdo ndo significativa, caracteriza-se como servigo de
engenharia.

O supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da
Unido distingue obra de servigco de engenharia, da seguinte forma:

“Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagao de coisa
nova a estrutura ja existente. {...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacdo de funcionalidade
nova em coisa/bem material ja existente. N3o se cria coisa nova. Pelo
contrario, o servico consiste no conserto, na conservacdo, operacao,
reparacdo, adaptacdo ou manutencdo de um bem material especifico ja
construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalacdo ou montagem de objeto
em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a
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eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem
perfeito e acabado.”

No presente caso, o objeto consiste na requalificacdo e adaptacdo de espaco em
subsolo, com implantacdo de novas funcionalidades, envolvendo:

IntervencgGes em infraestrutura de drenagem e esgotamento sanitario;

Adequac0es estruturais localizadas (contencado, fundacgdes e lajes);

Implantacdo de novos sistemas de instalacdes elétricas, ventilacdo e exaustdo;

Redistribuicdo funcional de ambientes e criacdo de novas areas operacionais;

Tratamento de patologias construtivas existentes (umidade, infiltracdo e
degradacdo).

Tais intervenc¢des configuram alteracdo significativa do espaco fisico, com impacto
direto na estrutura, nas instalacées e na funcionalidade da edificacdo, ndo se limitando a
simples manutengao ou adequagao.

Dessa forma, o objeto caracteriza-se como obra de engenharia, nos termos da Lei
n? 14.133/2021.

1.2. Classificagdo como servico comum ou especial

A presente contratacdo enquadra-se como SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA,
sob a seguinte justificativa:

De acordo com o art. 62 da Lei n? 14.133/2021, os servigos de engenharia podem
ser classificados como comuns ou especiais, sendo:

Servico comum de engenharia: aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos e sdo amplamente padronizados no mercado;

Servico especial de engenharia: aquele que, por sua complexidade, inovagdo ou
especificidade, exige solugdes técnicas individualizadas.
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Embora parte das atividades envolvidas (instalacdes, acabamentos e servicos
complementares) possuam natureza padronizavel, o objeto como um todo apresenta elevado
grau de complexidade técnica, em razdo de:

Execucdo em ambiente subterraneo com restricGes fisicas relevantes;
Necessidade de solucbes especificas para mitigacao de alagamentos recorrentes;
Interferéncia com sistemas existentes (rede elétrica, drenagem e esgoto);

Exigéncia de compatibilizacdo multidisciplinar (estrutura, instalacbes e
arquitetura);

Necessidade de definicdo de solucbes técnicas integradas entre projeto e
execuc¢ao;

Existéncia de condicionantes operacionais e de seguranca especificas do ambiente
militar.

Adicionalmente, a adoc¢ao do regime de contratacdo integrada pressupde maior
grau de complexidade e a necessidade de desenvolvimento de solugdes técnicas pelo
contratado, o que afasta a caracterizagdo como servigo comum.

Nesse sentido, o objeto ndo pode ser considerado padronizavel, tampouco
comparavel exclusivamente por prego, exigindo avaliagao técnica das solugdes propostas.

Dessa forma, a contratacdo enquadra-se como servico especial de engenharia,
sendo inadequada sua classificagdo como servigo comum.

2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o regime de EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, nos termos do art. 46 da Lei n? 14.133/2021, conforme justificativa a seguir:

Entre os regimes de execugdo previstos na legislacdo, destacam-se:

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023

DboouerziotoA Rerex0 D1 TRR TITRR Pagignd/3/86 Halsts VI B4 200fieacEsiiRct Bl




MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO DA AERONAUTICA

Empreitada por preco global: quando se contrata a execucdo da obra ou do servico
por preco certo e total;

Empreitada por preco unitdrio: quando se contrata a execugdo por preco certo de
unidades determinadas.

A adocgdo do regime de empreitada por preco global mostra-se mais adequada ao
presente objeto, tendo em vista que:

O empreendimento sera contratado sob o regime de licitacdo integrada, no qual
o contratado é responsavel pela elaboracdo dos projetos bdsico e executivo, bem como pela
execucdo da obra;

Ha transferéncia significativa de responsabilidade técnica ao contratado, incluindo
a definicdo de solugdes construtivas e métodos executivos;

O objeto apresenta grau elevado de complexidade e variabilidade técnica,
especialmente em razdo:

das intervencbes em ambiente subterraneo;

das incertezas relacionadas as condigdes existentes (drenagem, solo,
interferéncias);

da necessidade de solugdes adaptativas ao longo do desenvolvimento do projeto.

Nesse contexto, ndo é possivel a Administracao definir previamente, com elevado
nivel de precisdo, todos os quantitativos de servigos, sendo mais adequado contratar o objeto
como um produto final, com base em desempenho e resultados esperados.

Adicionalmente, o regime de empreitada por prego global:

Incentiva a eficiéncia do contratado, que assume os riscos de variacoes
guantitativas dentro do escopo definido;

Reduz a ocorréncia de aditivos contratuais, ao evitar discussoes relacionadas a
medig¢Oes unitarias;

Simplifica a gestdao contratual, com foco na entrega de etapas concluidas;
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Alinha-se as boas praticas para contratacdes integradas, nas quais o contratado
possui maior autonomia técnica.

Os pagamentos serdo realizados conforme o cronograma fisico-financeiro,
mediante comprovacdao da execucdo das etapas previstas e aprovacdo pela fiscalizacdo
contratual.

Os valores contratados deverdo contemplar todos os custos diretos e indiretos
necessarios a plena execucdo do objeto, incluindo:

Mao de obra e encargos sociais;
Equipamentos e ferramentas;
Materiais;

Custos indiretos e administrativos;
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI);
Riscos inerentes a execucgao.

Dessa forma, a adogao do regime de empreitada por prego global mostra-se a
alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica da
contratagao.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, os documentos técnicos preliminares, incluindo estudos,
levantamentos e anteprojeto, foram elaborados por profissionais habilitados nas areas de
engenharia e arquitetura, com a devida emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), conforme aplicavel.

Destaca-se que, em razdo da adogdo do regime de licitacdo integrada, nos termos
da Lei n? 14.133/2021, cabera ao contratado a responsabilidade pela:

Elaboracdo e desenvolvimento dos projetos basico e executivo;
Compatibilizacdo de todas as disciplinas técnicas;
Definicdo das solugdes construtivas;

Execugdo da obra conforme os parametros estabelecidos pela Administragao.
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A Administracdo, por sua vez, disponibiliza como base técnica:

Estudos preliminares;

Anteprojeto;

Diretrizes técnicas e funcionais;
Requisitos de desempenho e operacao.

Todos os documentos elaborados pela Administracdo foram desenvolvidos por
profissionais legalmente habilitados, assegurando a consisténcia técnica necessaria para
subsidiar a contratagao.

Durante a execugdo contratual, o contratado devera apresentar as respectivas
ARTs e/ou RRTs referentes aos projetos e servicos executados, garantindo a plena
rastreabilidade e responsabilidade técnica pelas solu¢des adotadas.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

No or¢gamento da presente licitagdao, para os itens nao contemplados no SINAPI,
FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n°
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida.

A saber, a Composicdo de Custos Unitario - CPU é uma ferramenta relacionada a
engenharia de custos, utilizada na elaboragcdo de orcamentos de obras e servicos. Para se
calcular o custo unitario de um servico, é preciso conhecer sua composi¢do analitica, isto é, os
insumos necessarios para a realizacdo desse servico e os coeficientes de consumo de
materiais, de produtividade da mdo-de-obra e consumo horério dos equipamentos utilizados
na sua execucao.

Na elaboracdo de orcamento publico, essas composicGes sdo selecionadas com
base nas especificagcbes técnicas estabelecidas para os servicos e devem ser obtidas em
sistemas de referéncia de precos ou em publicacdes técnicas. E importante salientar que,
sempre que necessario, as composi¢coes devem ser adaptadas as caracteristicas especificas da
obra.

No que tange aos custos unitarios dos insumos e servicos, desde 2002, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO, que dispde sobre as diretivas para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Federal do ano seguinte, estabelece que esses devem ser obtidos da Tabela de
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Referéncia do Sistema no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil — SINAPI.

Nesse aspecto, a jurisprudéncia do TCU:

“...tem considerado que os precos medianos constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — Sinapi sdo
indicativos dos valores praticados no mercado e, portanto, ha sobrepreco
qguando o preco global esta injustificadamente acima do total previsto no
Sinapi.”

No entanto, nos casos em que custos unitarios de insumos ou servigos ndo forem
encontrados no SINAPI, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabelas de referéncia
formalmente aprovadas por érgdo ou entidade da administracdo publica federal.

Cabe destacar que, em documento denominado “Manual de Orienta¢Ges aos
Tomadores - Engenharia: Repasse de Recursos do OGU”, mais precisamente nas suas paginas
39/40, no item “Orgcamentos e BDI para estudos, projetos, planos, gerenciamento e
correlatos” permite, claramente, o uso de tabela EMOP conforme transcrito abaixo:

“A determinagao do preco de elaboracdo de Estudos, Projetos, Planos,
Gerenciamento e correlatos pode ser obtida através de: [...]

¢ Custos de servigcos e composices existentes em tabelas de referéncia
oficiais e publicas (SCO, Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de
Janeiro - EMOP, entre outras), publicadas periodicamente em veiculo de
comunicacdo oficial.[...]”

A saber, a Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP é
responsavel pela emissdo de boletins de custos no Estado do Rio de Janeiro, por for¢a do Inciso
IX, art. 32, Capitulo I, Anexo ao Decreto Estadual n® 81/1975, de 06/05/1975.

Além disso, a Prefeitura do Rio de Janeiro divulga periodicamente, em site oficial
e de acesso publico, o caderno de precos do Sistema de Custos para as Obras e Servicos de
Engenharia (SCO-Rio).

Desta forma, estd em conformidade com o entendimento pacificado do TCU, que
as Tabelas de Referéncia da EMOP e SCO-Rio podem ser utilizadas para elaboracdo de
planilhas orcamentarias de obras publicas no caso de inviabilidade da definicdo dos custos
pelas Tabelas SINAPI e SICRO.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023

DboounerziotoA Revex0 D1 TRR TITRR P&gGigna/3/86 Haksts VI B4 2006feacEsiiRt SRl




MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO DA AERONAUTICA

Cabe destacar que alguns itens de instalages elétricas do orcamento da presente
contratagdo ndo constavam em nenhum dos bancos de custos mantidos por 6rgdos/entidades
federais, estaduais e municipais. Os bancos consultados foram SINAPI, SICRO, EMOP, SCO-Rio,
SORC, SIURB, FDE, SIURB INFRA, CPOS/CDHU, SETOP/MG, SUDECAP/MG, IOPES/ES, ORSE/SE,
SEINFRA/CE, CAEMA/MA, EMBASA/BA, CAERN/RN, COMPESA/PE, AGESUL/MS, AGETOP
CIVIL/GO, AGETOP RODOVIARIA/GO e DERPR.

Devido a auséncia de alguns itens de servigos de instalagdes elétricas nas tabelas
acima relacionadas, considerou-se razoavel utilizar o Informativo SBC, base de dados
especializados em sistema particular de precificagao, tendo em vista que essa base também é
utilizada por 6rgaos das Administragao Direta e Indireta, como exemplos: TCE-RJ, Policia
Federal, Infraero, Petrobras, BNDES, Banco do Brasil, Correios, entre outros
(https://www.informativosbc.com.br/assinantes.html).

Importante salientar que, a utilizagao do Informativo SBC ja foi justificada em item
anterior do presente documento e, além disso, todos os itens do Informativo SBC utilizados
no orcamento da presente contratacdo, na composicao dos seus custos, os precos referentes
a mao de obra sdo os da tabela do SINAPI e o SBC apenas fez a sua propria composicao de
custos para os insumos/materiais, devido a auséncia dos mesmos no SINAPI.

Desta forma, a escolha da utilizagdo da tabela SINAPI combinada com as tabelas
EMOP, SCO-Rio e SBC, em caso de inviabilidade de ado¢do dos custos do SINAPI, no orcamento
desta contratacdo, se deu pelo fato de aquela 12 Tabela de Referéncia ser obrigatdria, por
forca do Art. 102 da Lei de n212.708/2012, e as demais, serem as tabelas oficiais do Estado e
Municipio de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente, que sdo aprovadas pela
Administracdo Publica Federal e, a Ultima mencionada, apesar de ser particular, é reconhecida
pela sua ampla experiéncia e credibilidade no setor publico.

Por fim, destaca-se que estdo sendo apresentadas individualmente as
composi¢cGes dos custos unitdrios de todos os itens do orcamento da presente contratacdo. A
composicdo de custo unitario de cada item deste pregdo é exatamente igual a composicdo
fornecida na Tabela de Referéncia correspondente ao item.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente contratacdo, foram adotadas
composi¢cGes de custos unitarios oriundas de sistemas oficiais e amplamente reconhecidos,
tais como:

e SINAPI;
e EMOP;
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SCO-Rio;
SBC;
CDHU;
FDE.

As composicOes adotadas refletem, de forma predominante, aquelas constantes
nas respectivas tabelas referenciais, preservando seus parametros técnicos, coeficientes e
critérios de formacdo de precos.

Quando necessario, foram realizadas adequacbes pontuais, devidamente
justificadas, com a finalidade de:

Compatibilizar as composicdes com as especificidades do objeto;

Ajustar insumos e coeficientes a realidade local de execugao;

Garantir maior aderéncia as condig¢des reais do empreendimento.

Na inexisténcia de composi¢cdes especificas nas tabelas referenciais adotadas,
foram utilizadas composicdes andlogas ou elaboradas, devidamente fundamentadas por
memoria de cdlculo e parametros técnicos compativeis.

Ressalta-se que a utilizacdo dessas referéncias assegura:

Transparéncia na formagao do orgamento;

Padronizacao dos critérios de composicdo de custos;

Conformidade com praticas adotadas pela Administragdo Publica;

Facilidade de verificagao e auditoria.

Considerando a adogao do regime de licitagao integrada, nos termos da Lei n?
14.133/2021, as composicOes apresentadas possuem carater referencial, ndo vinculando o
contratado a sua reproducao literal, mas servindo como base para avaliacdo da exequibilidade
das propostas.
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Dessa forma, o orcamento elaborado pela Administracdo cumpre sua funcdo de
referéncia técnica e econbmica, sem restringir a adogcdo de solu¢cGes mais eficientes pelo
futuro contratado.

6. ELABORAGCAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento de referéncia da presente licitagao, os custos diretos compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orgamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local, foram
observados os parametros do Acérddo n? 2.622/2013 - Plenario do TCU e foi considerado o
parametro do 12 quartil de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas.

Para efeitos desta contratacao, foi considerado de bom senso, adotar os valores
minimos da Tabela de Referéncia de valores para BDI aprovada pelo TCU (Acérddo n@
2.622/2013 - Plenario), pelo fato de o objeto se tratar de servicos comuns, cuja escolha pode
ser feita tdo somente com base nos pregos ofertados, e ndo de obra e/ou servigos de
engenharia mais complexos.

O cronograma fisico-financeiro PREVE pagamentos proporcionais para 0s custos
diretos, em especial quanto ao de administracdo local, para cada periodo de execucdo
contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir
percentuais fixos.

Desta forma, as medicGes serdo decorrentes da aprovacao dos servicos
executados por parte da Fiscalizacdo do Contrato. Os servicos recebidos e aprovados serdo
medidos pela Fiscalizacdo, da forma descrita, serdao remunerados integralmente conforme os
respectivos precos unitarios registrados no contrato.

Além disso, assim como os demais custos diretos, o pagamento do item
“administracdo local”, deve ser proporcional a execugdo financeira do contrato, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se,
assim, desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de
prorrogacoes injustificadas do prazo de execug¢do contratual em cumprimento ao subitem
9.3.2.2. do Acérddo n2 2.622, de 2013, do TCU. No mais, o pagamento deve ser realizado de
maneira proporcional ao percentual de execucao fisica do objeto contratual.
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7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente contratagdo, os custos diretos
compreendem todos os componentes de preco diretamente relacionados a execugcao do
objeto, passiveis de identificacdo, quantificagdo e mensuragcido, conforme diretrizes do
anteprojeto e das composi¢des de custos adotadas.

Dentre os custos diretos, incluem-se, entre outros:
Materiais;

Mao de obra e respectivos encargos sociais;
Equipamentos e ferramentas;

Administragao local;

Servicos auxiliares necessarios a execugao.

No que se refere especificamente ao custo direto de administracao local, foram
observados os parametros estabelecidos no Acdrddo n° 2.622/2013 - TCU Plenario,
adotando-se valores compativeis com a natureza e complexidade do empreendimento.

Ressalta-se que, diferentemente de contratacdes de baixa complexidade, o objeto
em questio apresenta caracteristicas técnicas relevantes, tais como:

Execucdo em ambiente subterraneo;

Necessidade de mitigacdo de problemas de drenagem e infiltragao;
Interferéncia com sistemas existentes;

Integracéo entre multiplas disciplinas técnicas.

Dessa forma, os parametros adotados para a administragao local foram definidos
de maneira compativel com o porte e a complexidade do empreendimento, nao se limitando
automaticamente aos valores minimos das faixas referenciais, mas respeitando os limites e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

Considerando a adoc¢ao do regime de licitagdo integrada com empreitada por
preco global, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, os custos diretos integram o valor global da
proposta, sendo de responsabilidade do contratado a sua adequada alocagéo e gestao.
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O cronograma fisico-financeiro devera prever a distribuicdo dos custos ao longo
das etapas de execucao, refletindo a evolugao fisica do empreendimento.

Os pagamentos serao realizados mediante a verificagdo do cumprimento das
etapas previstas e da entrega dos produtos contratados, conforme aprovagdo pela
fiscalizagdo, ndo se restringindo a medigéo isolada de quantitativos, mas sim a efetiva
execucao das fases do objeto.

No que se refere a administragéo local, seu pagamento devera observar:
Compatibilidade com o avango fisico da obra;

Proporcionalidade em relacao a execugao contratual;

Vedacao a pagamentos dissociados da efetiva execugao;

em consonancia com as orientagdes constantes do Acérdao n° 2.622/2013 - TCU
Plenario.

Dessa forma, assegura-se que os custos diretos estejam adequadamente
distribuidos e vinculados a execugao do objeto, evitando pagamentos indevidos e garantindo
a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente contratagdo, foram elaboradas e juntadas aos autos as Curvas ABC dos servigos
e dos insumos, com base no orgamento referencial desenvolvido para o empreendimento.

As Curvas ABC tém por finalidade classificar os itens orgamentarios conforme sua relevancia
financeira, permitindo a identificagdo daqueles que possuem maior impacto no custo total da
contratacao.

A classificacdo foi realizada conforme metodologia consagrada, segmentando os itens em:

Classe A: itens de maior representatividade financeira, que concentram aproximadamente
70% a 80% do valor total;

Classe B: itens de relevancia intermediaria;
Classe C: itens de menor impacto financeiro.
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A elaboracdo das Curvas ABC permite:

Identificacdo dos itens criticos do orcamento;

Priorizacdo das atividades de controle e fiscalizacdo;

Avaliacdo da consisténcia das composicdes de custos;

Subsidio a analise de exequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes.

Ressalta-se que, em funcdo da adogdo do regime de licitacdo integrada, nos termos da Lei n?
14.133/2021, as Curvas ABC possuem carater referencial, sendo utilizadas como ferramenta
de apoio a gestdo e a fiscalizagdo contratual, ndo vinculando o contratado a manutencao das
mesmas propor¢des durante a execucgao.

Adicionalmente, as Curvas ABC contribuem para:

Mitigacao de riscos relacionados a sobrepreco ou superfaturamento;
Identificagdao de possiveis distor¢des orgamentarias;

Apoio a tomada de decisdao pela Administragao.

Dessa forma, sua utilizagdo reforga a transparéncia, a eficiéncia e o controle na aplicagao dos
recursos publicos ao longo da execugdo contratual.

9. ADOGCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente contratacdo, foram adotados, para fins de elaboracdo do orcamento
referencial, os custos de referéncia NAO DESONERADOS, por se apresentarem mais
vantajosos para a Administragao, conforme simulagdes técnicas juntadas aos autos.

Ressalta-se que, nos termos da Lei n? 13.161/2015, a adoc¢do do regime de
desoneragao da folha de pagamento é facultativa as empresas, podendo o licitante optar
entre:

Contribuicao previdenciaria sobre a folha de salarios; ou
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Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

A opcdo adotada pela licitante devera ser considerada na formulacdo de sua
proposta, especialmente na composicdo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI),
devendo estar expressamente indicada na memoaria de calculo apresentada.

Independentemente do regime tributario escolhido, a licitante deverd apresentar
sua proposta com base no menor custo global possivel, ndo sendo admitidos pleitos
posteriores de reequilibrio econdmico-financeiro decorrentes da op¢do tributaria adotada.

Adicionalmente:
A escolha do regime tributdrio sera de inteira responsabilidade da licitante;

O valor proposto nao podera ultrapassar o orgamento estimado pela
Administracao;

A opgao adotada devera ser coerente com o0s encargos considerados na
composicdo de custos.

Dessa forma, assegura-se a isonomia entre os licitantes, a transparéncia na
formacgdo de pregos e a manutengao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente contratacdao, o detalhamento da composicdao do Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) observa os pardametros estabelecidos no Acorddo n? 2.622/2013 -
TCU Plenario, adotando-se valores compativeis com a natureza e complexidade do objeto.

O calculo do BDI foi estruturado de forma a refletir adequadamente os custos
indiretos, riscos e encargos incidentes sobre a execu¢do do empreendimento, considerando,
ainda, a possibilidade de adocdo do regime de desoneracdo da folha de pagamento, nos
termos da Lei n2 13.161/2015.

Em razdo da adog¢do do regime de licitacdo integrada com empreitada por preco
global, nos termos da Lei n? 14.133/2021, cabera a licitante apresentar o detalhamento
analitico do seu BDI, com a indica¢do expressa dos percentuais adotados e das parcelas que o
compdem.
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A composicao do BDI deverd contemplar, no minimo, as seguintes parcelas:
e Administracdo Central (AC)

Corresponde as despesas relacionadas a estrutura administrativa da empresa,
incluindo custos indiretos necessarios a gestdo do empreendimento.

Considerando a impossibilidade de conhecimento prévio da estrutura
organizacional da futura contratada, adotam-se como referéncia os limites estabelecidos pelo
Acorddo n? 2.622/2013 - TCU Plenario, devendo a licitante justificar os percentuais adotados
em sua proposta.

® Seguros e Garantias (S + G)

Refere-se as despesas destinadas a cobertura de riscos inerentes a execugao
contratual, incluindo seguros obrigatérios e garantias contratuais.

Os percentuais deverdo observar os limites estabelecidos pelo TCU, podendo
variar conforme as exigéncias editalicias, especialmente no que se refere a garantia
contratual.

® Riscos e Imprevistos (R)

Contempla os custos associados a eventos incertos e ndo previstos, inerentes a
execucdo do objeto.

Devera ser dimensionado de forma compativel com o grau de complexidade do
empreendimento, especialmente considerando:

Execugdao em ambiente subterraneo;

Interferéncias com sistemas existentes;

Possiveis variacGes nas condi¢Oes reais de execucao.
e Despesas Financeiras (DF)

Correspondem aos custos decorrentes da necessidade de capital de giro, incluindo
o intervalo entre a execugao dos servigos e o efetivo recebimento dos pagamentos.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023

DbnounereioioAAeex0D1 TRR TTDRR P&gignd 1/3/86 Hakts VI 554 20019faea GRSk Bt ldia



MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO DA AERONAUTICA

e Lucro (L)

Parcela destinada a remuneracdo da empresa, devendo ser estabelecida de forma
compativel com o mercado e com os riscos assumidos pelo contratado.

e Impostos (I)

Incluem os tributos incidentes sobre a receita, devendo ser considerados
conforme o regime tributdrio adotado pela licitante:

e PIS e COFINS:

Regime cumulativo: 0,65% (PIS) e 3,00% (COFINS);

Regime nao cumulativo: conforme média efetiva apurada pela empresa;

® ISS:

Devera ser adotada a aliquota do municipio onde os servigos serdo executados.
Para o Municipio do Rio de Janeiro, foi considerado o percentual de 3,00%, conforme
legislagao municipal vigente;

e CPRB:

Aplicavel apenas nos casos de adocdo do regime de desoneracdo da folha de
pagamento, conforme legislagdo vigente.

Destaca-se que os tributos IRPJ e CSLL ndao deverdao compor o BDI, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, por incidirem diretamente sobre
o lucro (Sumula TCU n2 254/2010).

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente contratacdo, serd adotado BDI diferenciado (reduzido) incidente
sobre os custos de materiais e equipamentos, em relagdo ao percentual aplicado aos servicos
de engenharia, conforme justificativa a seguir.

A adocdo de BDI reduzido para materiais e equipamentos encontra respaldo na
pratica consolidada da Administracdo Publica e nas orienta¢des do Acérddo n? 2.622/2013 -
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TCU Plenario, considerando que tais itens apresentam menor complexidade operacional e
menor exposicdo a riscos executivos quando comparados aos servicos de engenharia.

Enquanto os servigcos de engenharia envolvem:

Mobilizacdo de equipe técnica;

Gestao de execucao;

Riscos construtivos;

Interferéncias técnicas e operacionais;

os materiais e equipamentos, em regra, correspondem a itens de fornecimento,
nos quais o contratado atua predominantemente como integrador logistico, com menor
incidéncia de custos indiretos relacionados a execucao.

Adicionalmente, conforme devidamente justificado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), optou-se pelo ndo parcelamento do objeto, em razdo de:

Integragdo técnica entre os servigos e fornecimentos;

Interdependéncia entre as etapas do empreendimento;

Necessidade de responsabilidade Unica pela solugdo;

Maior eficiéncia na gestao contratual.

Nesse contexto, embora a regra geral seja o parcelamento, a contratacdo
integrada e a natureza do objeto justificam a execucdo por meio de um unico contrato.

Dessa forma, a adog¢do de BDI reduzido para materiais e equipamentos mostra-se
necessaria para:

Evitar a aplicacdo indevida de encargos tipicos de servicos de engenharia sobre
itens de fornecimento;

Garantir maior aderéncia do orcamento a realidade de mercado;
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Assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Os percentuais adotados observaram os limites e parametros estabelecidos pelo
Acorddo n? 2.622/2013 - TCU Plenario, sendo definidos em patamares compativeis com a
natureza de cada componente do custo.

Ressalta-se que a aplicacdo de BDI diferenciado foi devidamente considerada na
elaboracdo do orcamento referencial, devendo as licitantes observar a coeréncia entre os
percentuais adotados e a composicao de suas propostas.

12, ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro foi elaborado e devidamente juntado aos autos,
contemplando a distribuicdo das etapas de execucao do objeto ao longo do prazo contratual,
com a correspondente previsao de desembolsos financeiros.

O cronograma foi estruturado com base nas diretrizes do anteprojeto e no
planejamento preliminar do empreendimento, considerando:

A sequéncia légica de execugao dos servigos;
As interdependéncias entre as atividades;

As caracteristicas técnicas do objeto, especialmente por se tratar de intervengao
em ambiente subterraneo;

As condicdes operacionais e restricoes existentes;
A estimativa de produtividade compativel com o porte do empreendimento.

Em razdo da adog¢do do regime de licitacdo integrada com empreitada por preco
global, nos termos da Lei n? 14.133/2021, o cronograma apresentado possui carater
referencial, cabendo ao contratado:

Detalhar e otimizar o cronograma executivo;
Compatibilizar as etapas de projeto e execucao;

Adequar o planejamento as solugdes técnicas adotadas.
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Os pagamentos serdo realizados conforme o avango das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro, mediante verificacdo e aprovacdo pela fiscalizacdo contratual,
considerando a efetiva entrega dos produtos e servicos.

O cronograma também foi estruturado de modo a permitir:

A adequada programacao financeira da Administracao;

O acompanhamento sistematico da execucdo contratual;

A identificacdo de desvios de prazo e custo;

O controle da evolugao fisica e financeira do empreendimento.

Dessa forma, o cronograma fisico-financeiro constitui instrumento essencial para
o planejamento, controle e fiscalizagao da execugdo do objeto.

13. PROJETO EXECUTIVO

Em razdo da adocdo do regime de licitacdo integrada, nos termos da Lei n?
14.133/2021, n3o foram elaborados projetos executivos pela Administragdo.

A Administragdo disponibiliza como base técnica para a contratagao:
Estudos preliminares;

Anteprojeto;

Diretrizes técnicas e funcionais;

Requisitos de desempenho do empreendimento.

Cabera ao contratado a responsabilidade pela:

Elaboracdo dos projetos basico e executivo;

Compatibilizacdo entre as disciplinas técnicas;
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Definicdo das solugdes construtivas;
Detalhamento necessario a execucdo da obra.

Os projetos executivos deverdao ser desenvolvidos por profissionais legalmente
habilitados, com a devida emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), e submetidos a aprovacdo da fiscalizacdo antes
do inicio da execucdo das respectivas etapas.

Dessa forma, assegura-se a adequada transferéncia de responsabilidade técnica
ao contratado, em conformidade com o modelo de contratacao adotado.

14. QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA
e/ou CAU, conforme a natureza das atividades desempenhadas, com base no art. 67, inciso V,
da Lei n2 14.133/2021.

A exigéncia justifica-se pelo fato de que a execugao do objeto envolve atividades
técnicas proprias das areas de engenharia e arquitetura, cuja fiscalizagdao é exercida pelos
respectivos conselhos profissionais.

Ressalta-se que a exigéncia de registro deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade preponderante do objeto, evitando-se restrigdes indevidas a competitividade do
certame, conforme entendimento consolidado dos 6rgaos de controle.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacdo, serdo exigidas comprova¢des de capacidade técnico-
operacional relativas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto,
conforme art. 67, §12, da Lei n? 14.133/2021.

Foram consideradas como parcelas relevantes aquelas com valor individual igual
ou superior a 4% do valor total estimado da contratagao, definidas com base na Curva ABC do
orgamento.

As parcelas selecionadas sao:
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Execucdo de obra com estrutura em concreto armado, com area minima de 400
m?, correspondente a aproximadamente 30% da area estimada da obra a ser construida.

Execucdo de estrutura em drywall, com area minima de 400 m?, correspondente
a aproximadamente 30% da area estimada da obra a ser construida.

Execucdo de obra de muro de arrimo e/ou conteng¢do, com area minima de 80 m?,
correspondente a aproximadamente 30% da area estimada da obra a ser construida.

A utilizacdo da Curva ABC como critério de selecdo das parcelas relevantes
assegura objetividade, transparéncia e aderéncia a relevancia econdémica dos servicos.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Serad admitido o somatdrio de atestados de capacidade técnico-operacional para
fins de comprovacdo dos quantitativos minimos exigidos.

Tal previsdo fundamenta-se no entendimento de que o aumento de quantitativos
ndo implica, necessariamente, aumento proporcional da complexidade técnica dos servicos,
sendo suficiente a comprovagao de experiéncia prévia em servigos similares.

Dessa forma, serao considerados vdlidos os atestados que, individualmente ou em
conjunto, demonstrem a aptiddao da licitante para execugdo de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto da contratagao.

Capacidade técnico-profissional

Serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional por meio de
atestados vinculados a profissionais habilitados, acompanhados das respectivas ARTs e/ou
RRTs. Os profissionais minimos exigidos sao:

Categoria profissional Servico exigido Quantidade minima Somatorio permitido
Arquiteto e Urbanista Elaboragao de projetos de 400 m? Nao
arquitetura
Engenheiro Civil ou Execugdo de obra com 400 m? Nao
Arquiteto e Urbanista estrutura em concreto armado
Engenheiro Civil obra de muro de arrimo e/ou 80 m? Nao
contengao
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Os atestados deverdao comprovar a execugdo de servicos compativeis com o objeto
da contratacdo, especialmente quanto a natureza e complexidade.

Exigéncias de instala¢Oes, aparelhamento e pessoal técnico

N3o sera exigida, de forma especifica, a comprovacao prévia de instalacdes,
aparelhamento ou pessoal técnico minimo, além dos profissionais responsaveis técnicos ja
indicados.

Tal decisdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Auséncia de equipamentos altamente especializados ou exclusivos para execugdo
do objeto;

Ampla disponibilidade de recursos técnicos no mercado;

Possibilidade de mobilizacdo de equipe e estrutura pelo contratado apds a
assinatura do contrato;

Preservacao da competitividade do certame.

Ressalta-se que a contratada devera dispor de todos os recursos necessarios a
execucdo do objeto durante a fase contratual, sendo responsavel pela adequada mobilizacdo
de meios e equipe técnica.

15. VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizagao de vistoria técnica sera FACULTATIVA, podendo
o licitante substitui-la por declaragdo formal de pleno conhecimento das condi¢des de
execucdo do objeto.

Tal previsao encontra respaldo no Item 3.3 do Anexo VII-A da Instrugdo Normativa
n? 5/2017, que dispde que a vistoria poderd ser comprovada por meio de declaragdo do
licitante, desde que devidamente justificada.

A exigéncia de vistoria obrigatdria somente se justifica quando demonstrada sua
indispensabilidade técnica para a correta execucdo do objeto, de modo a ndo restringir
indevidamente a competitividade do certame.
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No caso da presente contratacdo, embora o objeto apresente caracteristicas
técnicas relevantes — especialmente por envolver intervengdo em ambiente existente —, ndo
se verifica a necessidade de vistoria obrigatéria, uma vez que:

As informacgOes técnicas essenciais estdo disponibilizadas nos documentos da
licitacdo (anteprojeto, memoriais e demais pecas técnicas);

O objeto pode ser adequadamente compreendido a partir da documentacao
fornecida;

A obrigatoriedade da vistoria poderia restringir a participagao de licitantes.

Ndo obstante, a vistoria é recomendada, tendo em vista que permite ao licitante:
Avaliar as condigdes reais do local de execugao;

Identificar interferéncias e particularidades ndo evidenciadas em projeto;
Elaborar proposta mais precisa e aderente a realidade do empreendimento.

As licitantes que optarem pela realizagdo da vistoria poderao agenda-la
previamente junto a Administragdo, observando as seguintes condigdes:

Realizagdao de segunda a quinta-feira;
Horario entre 08h00 e 14h00;

Periodo compreendido entre o dia util seguinte a publicagao do edital e o dia util
anterior a data de abertura da sessao publica.

A opgao pela ndo realizagdo da vistoria implica na aceitagao plena das condigdes
existentes, ndo podendo o licitante, posteriormente, alegar desconhecimento do local ou
pleitear alteragdes contratuais com base em fatos que poderiam ter sido previamente
verificados.

16. SUBCONTRATACAO

Na presente licitacdo, sera admitida a subcontratacdo parcial do objeto,
observadas as condigGes e limites estabelecidos a seguir.
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Nos termos do art. 122 da Lei n? 14.133/2021, o contratado poderd subcontratar
partes da obra ou dos servicos, desde que ndo haja prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, permanecendo como responsdvel integral pela execu¢cdo do objeto perante a
Administracao.

Adicionalmente, conforme §22 do referido artigo, cabe a Administracdo
estabelecer condicgGes, limites e restricdes a subcontratacao, de acordo com as caracteristicas
do objeto.

e CONDICOES DE SUBCONTRATACAO
Na presente contratagdo:
Serd permitida a subcontratacdo até o limite de 25% do valor total do contrato;

A subcontratagao ficara restrita as atividades acessérias ou complementares, nao
sendo admitida para parcelas de maior relevancia técnica ou que integrem o escopo principal
do objeto;

O contratado devera submeter previamente a Administragdo a proposta de
subcontratagao, acompanhada da documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado;

A Administragdo analisara e aprovara previamente o subcontratado, podendo
rejeita-lo caso nao atenda aos requisitos técnicos exigidos.

Ressalta-se que a subcontratacdo nao transfere a responsabilidade contratual,
permanecendo o contratado como responsavel integral pela execugdo, qualidade, prazos e
conformidade dos servigos.

e VEDACOES
Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica que:

Possua vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do drgdo ou entidade contratante;

Possua vinculo com agente publico que atue na licitacdo, fiscalizacdo ou gestdo do
contrato;
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Seja cOnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau das pessoas acima
mencionadas.

Tal vedacdo devera constar expressamente do edital, em observancia aos
principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.

e JUSTIFICATIVA TECNICA
A admissdo da subcontratacdo parcial fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Possibilidade de ganhos de eficiéncia operacional, com especializacdo de
atividades especificas;

Ampliacdo da competitividade do certame, permitindo a participacdo de
empresas com diferentes perfis;

Maior flexibilidade na execugdo contratual, especialmente em empreendimento
de natureza multidisciplinar.

No contexto da licitagdo integrada, a subcontratagao controlada permite ao
contratado estruturar a melhor solucdo técnica, sem prejuizo da responsabilidade Unica
perante a Administracao.

17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

Na presente licitagdo, sera exigida a comprovagdao de capital social minimo
equivalente a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacdo, conforme previsdo do
8§42 do art. 69 da Lei n? 14.133/2021.

O referido dispositivo legal autoriza a Administra¢do, nas contratacGes de obras e
servicos, a exigir capital minimo ou patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado
da contratacdo, como forma de afericao da capacidade econ6mico-financeira dos licitantes.

A definicdo do percentual de 5% fundamenta-se nos seguintes aspectos técnicos:

Equilibrio entre seguranca e competitividade: o percentual adotado representa
metade do limite legal, sendo suficiente para demonstrar a capacidade financeira da empresa
sem restringir indevidamente a participacao no certame;

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023

DbuounereioioA Aeex0D1 TRR TTORR PRgigna 2/3/86 H ks VI 554 20019faea GRSk Bt Idid




MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO DA AERONAUTICA

Natureza do objeto: trata-se de contratacdo de obra com grau relevante de
complexidade, exigindo capacidade minima de mobiliza¢do de recursos;

Vedacdo de antecipacdo de pagamentos: considerando que ndo havera
antecipacdo de recursos por parte da Administracdo, faz-se necessaria a comprovacao de
capacidade financeira inicial por parte do contratado;

Preservacdo da competitividade: a adogdo de percentual moderado evita a
exclusdo de microempresas e empresas de pequeno porte aptas a execucdo do objeto.

A exigéncia de capital minimo tem como objetivo assegurar que a futura
contratada possua condicdes financeiras para:

Iniciar a execugdo do objeto;
Suportar os custos iniciais de mobilizagao;
Manter a regularidade da execugdo contratual até o recebimento das medigdes.

Dessa forma, o percentual adotado mostra-se adequado e proporcional,
atendendo simultaneamente aos principios da vantajosidade, competitividade e seguranca da
contratagao.

18.  PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagdo, sera permitida a participagdo de empresas reunidas em
consarcio, nos termos do art. 15 da Lei n2 14.133/2021.

A admissdo de consorcios constitui prerrogativa da Administracdao Publica,
devendo ser fundamentada com base nas caracteristicas do objeto e no interesse publico.

O consorcio consiste na associacdao de duas ou mais empresas com o objetivo de
participar conjuntamente de procedimento licitatorio e executar o objeto contratado,
conforme disciplinado, no que couber, pelos arts. 278 e 279 da Lei n2 6.404/1976.

e JUSTIFICATIVA TECNICA

A permissao de participacdo de consdrcios no presente certame fundamenta-se
nos seguintes aspectos:
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Complexidade do objeto, que envolve multiplas disciplinas técnicas (engenharia,
arquitetura, instalacdes e sistemas);

Natureza integrada da contratacdo, que exige capacidade técnica ampliada para
elaboracdo de projetos e execucdo da obra;

Possibilidade de compartilhamento de expertise, permitindo a associacdo de
empresas com especializagdes complementares;

Ampliacdo da competitividade, possibilitando a participacdo de empresas que,
isoladamente, ndo atenderiam integralmente aos requisitos do certame;

Melhor aproveitamento do mercado, favorecendo solugdes técnicas mais
eficientes e economicamente vantajosas.

e CONDICOES DE PARTICIPACAO
A participacdo em consércio deverd observar as seguintes condicoes:

As empresas consorciadas responderdao solidariamente pelas obrigacdes
contratuais;

Devera ser indicada empresa lider do consércio, responsavel pela interlocugao
com a Administragao;

Serd vedada a participa¢cdo de uma mesma empresa em mais de um consdrcio ou
isoladamente na mesma licitagao;

As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira poderdao ser
atendidas de forma conjunta pelas consorciadas, conforme regras estabelecidas no edital.

e CONCLUSAO

Diante das caracteristicas do objeto e da natureza da contratacdo, a admissdo de
consorcios mostra-se medida adequada para assegurar:

Maior competitividade;

Ampliacdo do universo de participantes;
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Obtencdo de propostas mais vantajosas;
Execucdo mais eficiente e qualificada do objeto.

Dessa forma, a participacdo de consdrcios atende ao interesse publico, em
consonancia com os principios da economicidade, competitividade e eficiéncia.

19. PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera vedada a participacao de sociedades cooperativas, com
base nas seguintes justificativas técnicas e juridicas.

A vedacdo fundamenta-se na natureza do objeto, que envolve a execugdo de
servigos de engenharia com caracteristicas que exigem:

Subordinagao juridica entre os trabalhadores e o contratado;
Pessoalidade na execucdo das atividades;

Continuidade e habitualidade na prestacao dos servicos;
Coordenacdo técnica e gestao centralizada da execucao.

Tais caracteristicas sao incompativeis com o modelo juridico das cooperativas, que
pressupOe a atuacdo autbnoma de seus cooperados, sem vinculo de subordinacao.

Nesse sentido, a vedagdao encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, especialmente na Simula n? 281 do TCU, que estabelece:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.”

Adicionalmente, a medida visa mitigar riscos de:
Descaracterizagdo do vinculo cooperativo;

Intermediacdo irregular de mao de obra;
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Responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica por encargos trabalhistas,
nos termos do entendimento consolidado do Tribunal Superior do Trabalho, a exemplo da
Sumula n2 331.

Considerando, ainda, que o objeto envolve execucdo integrada de servicos com
elevado grau de coordenacdo técnica e operacional, conclui-se que a participacdo de
cooperativas mostra-se inadequada.

Dessa forma, a vedacdo ora estabelecida visa assegurar a correta execucdo
contratual, a seguranga juridica e a protegdo da Administragao Publica.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacdo, sera exigida a prestacdo de garantia de execuc¢do contratual,
nos termos dos arts. 96 a 102 da Lein? 14.133/2021, com a finalidade de assegurar a adequada
execucdo do objeto e resguardar o interesse publico.

A exigéncia da garantia justifica-se em razdo das caracteristicas do objeto, que
envolve a execucdo de obra com relevante grau de complexidade técnica, incluindo
intervengdes em ambiente existente, com necessidade de integracdo entre projetos e
execugao.

A garantia contratual tem por objetivo:
Assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado;

Permitir a rapida recomposicdo de eventuais prejuizos ao erario em caso de
inadimplemento;

Reduzir o risco de paralisacdo ou abandono da obra;
Proporcionar maior seguranca a Administracdo na gestao contratual.
e MODALIDADES DE GARANTIA

Nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, a contratada podera optar por uma
das seguintes modalidades:

Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
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Seguro-garantia;

Fianca bancaria emitida por instituicdo autorizada pelo Banco Central do Brasil.
A escolha da modalidade constitui prerrogativa da contratada.

e SEGURO-GARANTIA COM CLAUSULA DE RETOMADA

Serd admitida a utilizacdo de seguro-garantia com cldusula de retomada
(performance bond), nos termos do art. 102 da Lei n® 14.133/2021.

Nessa modalidade:

A seguradora poderd assumir a execug¢do do contrato em caso de inadimplemento
da contratada;

A seguradora figurara como interveniente anuente no contrato;

Serd garantido a seguradora o acompanhamento da execugdo contratual, inclusive
com acesso as informagdes técnicas e financeiras pertinentes.

Tal previsdao reforca a seguranca da contratacdo, especialmente quanto a
mitigacdo de riscos de paralisacdao ou abandono da obra.

e CONDICOES DE PRESTACAO

A garantia sera exigida apenas do licitante vencedor, apds a assinatura do
contrato, devendo ser apresentada dentro de prazo estabelecido pela Administracao,
admitida prorrogagao justificadamente.

e LIBERACAO DA GARANTIA

A garantia prestada serd liberada ou restituida:

Apds a fiel execugdo do contrato; ou

Apds sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo;

nos termos do art. 100 da Lei n2 14.133/2021.
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Quando prestada em dinheiro, a garantia sera atualizada monetariamente.
21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos dos
arts. 52 e 11, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, foram adotadas, no planejamento da presente
contratagdo, medidas voltadas a incorporagao de critérios de sustentabilidade aplicaveis as
obras e servigos de engenharia.

Nesse contexto, foram observadas as seguintes diretrizes:
e Defini¢ao de critérios e praticas sustentaveis

Foram definidos critérios e praticas sustentdveis de forma objetiva e compativel
com o objeto da contratagao, incluindo:

Especificagdes técnicas voltadas a eficiéncia no uso de recursos;

Exigéncia de materiais com maior durabilidade e menor impacto ambiental;
Previsdo de solugdes que contribuam para reducdo de consumo de energia e dgua;
Adocao de boas praticas de gestdao de residuos da construcao civil.

Tais critérios foram incorporados como:

Especificacdes técnicas do objeto;

Obrigacdes da contratada;

Requisitos previstos na legislacdo aplicavel.

® Preservacdo da competitividade

Foi verificado que os critérios e praticas sustentdveis adotados ndo restringem
indevidamente a competitividade do certame, estando alinhados com solugdes disponiveis no
mercado e compativeis com a realidade técnica e econémica do setor.

e Atendimento as normas de acessibilidade
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Foram observadas as normas aplicaveis a acessibilidade, em especial:

Decreto n? 6.949/2009;

Lei n®13.146/2015.

As solucdes adotadas buscam garantir condi¢ées adequadas de uso, circulacdo e
acessibilidade universal aos usuarios.

e Alinhamento com instrumentos de gestdo sustentavel

Foi verificado o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel (PLS) do 6rgdo, assegurando coeréncia com as diretrizes institucionais de
sustentabilidade.

e CONSIDERACOES FINAIS

As medidas adotadas visam promover:

Uso racional de recursos naturais;

Redug¢ao de impactos ambientais;

Maior durabilidade das solu¢des adotadas;

Eficiéncia econbmica ao longo do ciclo de vida do empreendimento.

Dessa forma, a presente contratagao encontra-se alinhada aos principios da
sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade socioambiental.
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